PREFEITURA MUNICIPAL DF SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGOES o e ——————

ANALISE DE IMPUGNACAO
EDITAL DE LICITACAO N°001/2020 — MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
PROCESSO INTERNO N°3292/2019

1. REFERENCIA

Trata-se de impugnagao interposta pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.de
Minas Gerais — CREA-MG, Regional Metropolitana/Inspetoria de Santa Luzia, com sede na
Praca Getudlio Vargas, n°61, Bairro Sdo Jodo Batista, Santa Luzia-MG; aos termos contidos
no Edital de Licitacdo na modalidade Pregao Presencial n°001/2020, que tem como objeto
“Promover registro de preco, consignado em ata, para locagdo de geradores para eventos
culturais e turisticos no Municipio de Sabara, incluindo o fornecimento de materiais, mao de
obra, transportes, instalacio, técnico, retirada e manutencéo, em atendimento a Secretaria
Municipal de Cultura, conforme constante neste instrumento e seus anexos.”.

2. DAS RAZOES £

Em linhas gerais, a Impugnante alega que: “o Edital de Licitagdo do Pregdo Presencial
n°001/2020 -~ Tipo: Menor preco — Processo interno 3.292/2019, foram constatados no item
1. OBJETO que estdo inclusas as obrigagGes da ‘empresa contratada’ ‘instalagao, técnico,
retirada e manutencdo’, o que torna obrigatdria a exigéncia de registro da pessoa juridica
junto ao CREA-MG, com apresentacido de documentos, através de atestados ou certiddes
expedidas, com o objetivo de assegurar o cumprimento da legisla¢do.” E, ao final, requer a
alteracéo do Edital para incluir *(...) no item 8.4 — QUALIFICACAO TECNICA ‘o registro ou
inscricao na entidade profissional competente (certidao de Registro e Quitagdo da empresa
e do profissional) e a comprovagio de aptiddo com a chancela do CREA de origem para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, atendendo ao
que dispde o art. 30, paragrafo 1° da Lei 8.666/93 (...)".

3. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Admite-se a pega apresentada pela Impugnante por entender que € prépria ¢ tempestiva.
No entanto, a legitimidade da Impugnante restou prejudicada, uma vez que nao foram
apresentados documentos capazes de comprovar essa legitimidade.

4. DO MERITO

Embora a legitimidade da Impugnante tenha sido prejudicada, considerando o Principio do
Contraditéric e da Ampla Defesa, e do nao cerceamento de defesa, admitiu-se a pega
apresentada para verifica-la no mérito.

Solicita, a Impugnante, a inclusdo no Edital dos seguintes quesitos: 1°. Exigéncia da
apresentagdo do registro ou inscrigdo na entidade profissional competente da empresa e
dos profissionais na fase de habilitacao, mais especificamente no item “8.4. QUALIFICACAO
TECNICA”; 2°. Exigéncia de comprovagao de aptiddo da empresa com a chancela do CREA
de origem para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacéo.
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Sobre o primeiro ponto, ressalto que a exigéncia de apresentagdo do registro ou inscrigao
da empresa na entidade profissional competente, bem como de seus profissionais, consta
no Edital nos itens 8.6.4 e 8.6.4.1. VVejamos:

8.6.4. A empresa vencedora do cerfame devera apresentar, no ato._da
confratagéo: -

864.1. Prova de registro e quifagdo junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia —CREA da empresa vencedora e do profissional
técnico.

Essa exigéncia foi imposta apenas ao licitante vencedor como condigdo de contratagio por
se tratar de exigéncia considerada ilegal na fase de habilitagao, conforme entendimento da
Corte de Contas da Uni&o por meio do Acérdao 1447/2015-Plenario-TCU, descrito abaixo:

Em nosso sentir, é ilegal a exigéncia de apresentacéo de comprovante
de quitagdo junto ao Crea. A uma, porgue ndo héa previsao na Lei
8.666/1993 para tal imposicdo, mas tdo somente para o registro ou inscrigdo
no conselho profissional. A duas, pois o abjetivo da imposicdo legal é garantir
gue se confrate somente empresas ou profissionals aptos a executar o objsto
licitado, e o pagamento das contnbuigdes junto as entidades profissionals,
neste caso especifico, ao Crea, néo inferfere na apliddo da futura contratada,
sendo irrelavante para a Administracdo estar ou ndo a sociedade empreséria
ou seus profissionais quites com o respectivo conselho de classe. (Grifo
nosso)

No entanto, nac obstante ¢ Edital ja tenha mencionado em seu teor de regras a exigéncia
supramencionada, sugere-se a Administracdo a supressio desta regra do Edital, uma vez
que o objeto trata de promover registro de pregos consignado em ata para futura e eventual
confratagdo de empresa de locagdo de geradores {maquinas), e segundo entendimento
desta Comissao, essa atividade nao necessariamente € uma atividade que exige registro no
CREA, bastando, tao somente, a empresa prestadora do servigo de locacéo desta maquina
manter profissional registrado nesta entidade para realizar os servigos técnicos de
instalagcéo, manutencéo, dentre outros, desde gue esse o vinculo da empresa com o
profissional ndo seja como condi¢do de participagdo no certame, ou seja, fase de
habilitacdo, para nao gerar dnus prévio ao licitante.

Sendo assim, sugere-se que a Administracdo conste no Edital, na fase de habilitagéo, a
apresentagdo de declaragéo indicando um profissional técnico devidamente registrado na
entidade competente e se comprometendo em manter esse profissional vinculado a
empresa durante toda a vigéncia do futuro contrato. E, que, posteriormente, caso sagre-se
vencedora do certame, apresente como condi¢do de contratagdo o registro do profissional
no CREA, acompanhado do atestado de capacidade técnico profissional devidamente
chancelado nesta entidade. Y

Quanto ao segundo ponto (exigéncia de comprovacio de aptiddo da empresa por meio de
um atestado devidamente chancelado no CREA), ressaltamos que o art. 55 da Resolugéo

n®1.025 de 30 de outubro de 2009, reproduzido peio Manual de Procedimentos Operacionais
do CONFEA/CREA, pagina 73, aborda que a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA do atestado de capacidade técnica da empresa (Técnico
Operacional) para fins de comprovacio de aptiddo de desempenho técnico ndo & emitido

—— )
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pela entidade por ndo possuir previséo legal para realizagéo do procedimento. Vejamos: o
CREA n&o emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade
técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo." Para
complementar esse entendimento, citamos o Acérddc 1674/2018-Plenario-TCU, nos
seguintes termos: -

E irreqular a exigéncia de que a atestagéo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o arf. 55 da Resolugéo-Confea 1.025/2009 veda
a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa furidica.
A exigéncia de afestados registrados nas enfidades profissionais
competentes deve ser limifada & capacitagdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas flicitantes.

Nesse interim, sugere-se a manutengdc do item 8.4.1 com a exigéncia da qualificagéo
técnico operacional sem a averbagdo no Conselho Regional de Engenharia e Agrongmia —
CREA.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto, opinamos por ADMITIR a peca apresentada para, no merito, julga-ia
IMPROCEDENTE, nos termos aqui discutidos. No entanto, apds analise das regras
editalicias, esta Comiss3o concluiu pela RETIFICAGAO do Edital nos termos aqui
propostos:

A) Sugere-se a manutencido da apresentacdo do atestado de capacidade técnico
operacional {comprovando a experiéncia da licitante com relacdo ao objeto licitado)
exigido no subitem 8.4.1;

B) Sugere-se a criagdo do subitem 8.4.2 com a seguinte regra:

8.4.2. Declaragdo de disponibilidade dos equipamentos e equipe técnica considerada
essencial para execucdo dos servigos, objefo desta licitacdo, e de compromisso de
apresentacdo, no ato da contratagdo, do responséavel técnico da empresa, bem como
manter durante a execugdo do objeto desta licitacdo o profissional indicado ou substitui-fo
por outro de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovado pela Prefeitura
Municipal de Sabara. '

C) Da transformagdo do item “9. DA SESSAO DO PREGAO E DO JULGAMENTO” em
“9. DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR, com as seguintes regras;

9.1. Os seguintes documentos deverdo ser apresentados pela empresa vencedora quando
for convocada para a assinatura do contrato: Vg

9.1.1. Registro do responsével técnico da empresa na entidade profissional competente.

9.1.2. Apresentagcdo de 01 (um) atestado de desempenho anterior comprobatdrio da
capacidade técnico profissional do responsével técnico indicado pefa empresa licitante para
atendimento ao objeto da presente licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito pablico
ou privado e devidamente registrado na entidade profissional competente. -
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9.1.3. Comprovagédo de integragdo do responsével técnico ao quadro permanente da
empresa por meio da apresentagdo de copia da ficha de registro de empregado, ou CTPS,
ou contrato social, ou registro na entidade profissional competente (RT da licitante), ou
contrato de prestagéo de servigos. :

D) Renumeracao dos itens subsequentes;
E) Exclusdo dos subitens 8.6.4 € 8.6.4.1;

F) Republicagdo do Edital de Licitagdo n°001/2020 da mesma forma, pelo mesmo
prazo, e pelos mesmos meios de comunicagao anteriormente praticados.

E o opinativo que submetemos a considerago da Autoridade Superior, para julgamento.

Sabara, 14 de janeiro de 2020.

R

Paula |sabel Scorali¢k Lopes Cezario
Pregoeira Oficial
N Portaria Municipal n°®199/2019

e,

RATIFICO.

Heélio César
Secretario Municipal de Adminisfracao
.

Y ) -
Sabara, M'f o | ;=
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ANALISE DE IMPUGNACAOQO
EDITAL DE LICITACAO N°001/2020 — MODALIDADE PREGAC PRESENCIAL
PROCESSO INTERNO N©®3292/2019

1. REFERENCIA

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa Otimisa Marketing e Eventos LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°07.559.474/0001-17, com sede
na Rua Alagoas, n®1460, Sala 309, Bairro Funcionarios, na cidade de Belo Horizonte/MG,
CEP 30.130-180; aos termos contidos no Edital de Licitagdo n°001/2020 na Modalidade
Pregao Presencial, que tem como objeto “Promover registro de preco, consignado em ata,
para locagido de geradores para eventos culturais e turisticos no Municipio de Sabarg,
incluindo o fornecimento de materiais, mao de obra, transportes, instalacdo, técnico,
retirada e manutencdo, em atendimento a Secretaria Municipal de Cultura, conforme
constante neste instrumento e seus anexos.”.

2. DAS RAZOES

Em linhas gerais, a Impugnante alega que: “(...) ndo consta a exegese de documentagéo:
Atestado de Capacidade Técnica com chancela no CREA, comprovacdo de Registro da
Empresa na Entidade Competente (CREA) e comprovagéo de vinculo e Registro do
Responsavel Técnico neste caso especifico. ENGENHEIRO ELETRICISTA.” Alega ainda, a
Impugnante, que no Edital do Pregdo n°022/2019, cujo objeto & “promover registro de
precos, consignado em ata, para eventual e futura prestacdc de servigo de locacéo de
sanitarios quimicos, em atendimento ao calendario de eventos da Secretaria Municipal de
Cultura, conforme especificagbes contidas no edital e seus anexos”, esta Comisséo decidiu
pela inclusdo no Edital, mais especificamente no rol de exigéncias relacionadas a
qualificagéo técnica, de 02 (dois) documentos especificos: licenca ambiental de coleta e
transporte de residuos de sanitarios quimicos vigente e cadastro técnico federal de
atividades potenciaimente poluidoras ou utilizadores de recursos ambientais vigente. E
acrescenta que, similar a esta decisdo, a Comisséo deveria incluir no Edital de Licitac8o
n°001/2020 as exigéncias de apresentagéo de “atestado chancelado, registros da Empresa
e do Engenheiro Eletricista. E, ao final, requer a alteragéio do Edital no ponto alegado.

3. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Admite-se a peca apresentada pefa Impugnante por entender que & propria, legitima e
tempestiva, passando para analise do mérito. ,18/

4, DO MERITO

Sobre o primeiro ponto alegado pela Impugnante, a exigéncia de comprovacéo de aptidio
da empresa por meio de um atestado devidamente chancelado no CREA, o art. 55 da
Resolugio n°1.025 de 30 de outubro de 2009, reproduzido pelo Manual de Procedimentos
Operacionais do CONFEA/CREA, pagina 73, aborda que a exigéncia de registro no
-Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA do atestado de capacidade técnica
da empresa (Técnico Operacional) para fins de comprovagio de aptiddo de desempenho
técnico n&o é emitido pela entidade por ndo possuir previsao legal para realizagdo do
procedimento. Vejamos: “o CREA nio emitirda CAT em nome da pessoa juridica contratada
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para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositive legal que o autorize a
fazé-lo.” Para complementar esse entendimento, citamos o Acérddo 1674/2018-Plenario-
TCU, nos seguintes termos:

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatério sefa registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez gue ¢ art. 55 da Resoluggo-Confea 1.025/2009 veda
a emisséo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
A exigéncia e atestados registrados nas enfidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Sendo assim, sugere-se a manutencdo do item 8.4.1 com a exigéncia da qualificagdo
técnico operacional sem a averbacao no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA.

Com relagdo a comprovacéo de registro da empresa na entidade Competente (CRE?\) ea
comprovacéo de vinculo e registro do responsavel técnico, esta Comissdo entende que o
objeto a ser contratado (promover registro de preg¢os consignado em ata para futura e
eventual contratagcdo de empresa de locagdo de geradores (maquinas)), nao
necessariamente trata-se de uma atividade que exige registro no CREA, bastando, tdo
somente, a empresa prestadora do servico de locacdo desta maquina manter profissional
registrado nesta entidade para realizar os servigcos técnicos de instalacdo, manutencao,
dentre outros, desde que esse vinculo da empresa com o profissional ndo seja exigido como
condigdo de participagdo no certame, ou seja, fase de habilitagdo, para nao gerar dnus
prévio ao licitante.

Entdo, sugere-se que a Administracdo conste no Edital, na fase de habilitacdo, a
apresentacéo de declaragdo indicando um profissional técnico devidamente registrado na
entidade competente se comprometendo em manter esse profissional vinculado a empresa
durante toda a vigéncia do futuro contrato. E, que, posteriormente, caso sagre-se vencedora
do certame, apresente como condicdo de contratagdo o registro do profissional no CREA,
acompanhado do atestado de capacidade técnico profissional devidamente chancelado
nesta entidade.

Sobre o outro ponto alegado pela Impugnante, relacionado ao Edital do Pregao n°022/2019
para a locagdo de sanitarios quimicos, esta Comissdo entende se fratar de dois casos
distintos. A decisdo de inclusdo dos referidos documentos ao edital para a contratagéo de
empresa de locagdo de sanitarios quimicos prescindiu de legislagdo especifica tratando a
matéria, motivadora da decisio. «:@

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto, opinamos por ADMITIR a pega apresentada para, no mérito, julga-la
IMPROCEDENTE, nos termos aqui discutidos. No entanto, apds andlise das regras

editalicias, esta Comissdo concluiu pela RETIFICAGAO do Edital nos termos aqui
propostos:
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-

A) Sugere-se a manutengdo da apresentacdo do atestado de capacidade técnico
operacional {(comprovando a experiéncia da licitante com relagio ao objeto licitado)
exigido no subitem 8.4.1;

B) Sugere-se a criagdo do subitem 8.4.2 com a seguinte regra:

8.4.2. Declaragdo de disponibilidade dos equipamentos e equipe técnica considerada
essencial para execugdo dos servigos, objelo desta licitagdo, e de compromisso de
apresentagdo, no ato da coniratagdo, do responsavel técnico da empresa, bem como
manter durante a execugdo do objeto desta licitagdo o profissional indicado ou substitui-lo
por outro de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovado pela Prefeitura
Municipal de Sabara.

C) Da transformagao do item 9. DA SESSAO DO PREGAQ E DO JULGAMENTO” em
“9. DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR, com as seguintes regras: 4o

9.1. Os seguintes documentos deverdo ser apresentados pela empresa vencedora quando
for convocada para a assinatura do contrato:

9.1.1. Registro do responsavel técnico da empresa na entidade profissional competente.

9.1.2. Apresentagdo de 01 (um) atestado de desempenho anterior comprobatério da
capacidade técnico profissional do responsével técnico indicado pela empresa ficitante para
atendimento ao objeto da presente licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito pablico
ou privado e devidamente registrado na entidade profissional competente.

9.1.3. Comprovagdo de integragdo do responsével técnico ao quadro permanente da
empresa por meio da apresentagdo de copia da ficha de registro de empregado, ou CTPS,
ou contrato social, ou registro na entidade profissional competente (RT da licitante), ou
contrato de prestacédo de servigos.

D) Renumeragéo dos itens subsequentes;
E) Exclus&o dos subitens 8.6.4 € 8.6.4.1;

F) Republicagdo do Edital de Licitacdo n°001/2020 da mesma forma, pelo mesmo
prazo, e pelos mesmos meios de comunicacio anteriormente praticados.

E o opinativo que submetemos a consideracéo da Autoridade Superior, para julgamento.

Sabara, 14 de janeiro de 2020.

Paula Isabel Scoralfgcﬁ Lopes Cezario
Pregoeira Oficial
Portaria Municipal n°199/2019
RATIFICO.

Secretario My
Sabar3,
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