Tustrissimo Senhor Presidente da Comissio de Licitaciio

Ref.: carta convite:n®003/2019

FUNDACA ISRAEL PINHERO (FIP), pessoa juridica de direito privado: constituida como.
fundagfio, com sede na ¢idade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, na Av. Getilio
Vargas, n° 1.710, 10° ¢ 11° andares, CEP: 30.112-021, inscrita no CNPJ sob o nimero.
00.204.293/0001-29, neste ato representado por Maiara Vieira, Interventora Judicial, vem, em

tempo habil, apresentar
IMPUGNACAQ

aos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na .conformidade seguinte:

1. TEMPESTIVIDADE

A Let de LicitagGes prevé a possibilidade de qualquer cidaddo, e ndo apeétias os licitantes, de
impugnarem editais quando. constatada uma irregularidade. -
Esta mesma lei ainda prevé.que para o cidaddo nio licitante, o prazo para realizar:a impugnacdo,
vid d¢ regra, ¢ de 5 {cinco) dias Gteis antes da data fixada para abertura dos envelopes de
habilitacio, e deterrnina ¢ ‘prazo de 3 -(ttés)y dias titeis para a Administracio responder a

impugnacio.
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J4 para o licitante, o prazo para impugnagio do edital & mais extenso, podendo este se insurgir
até 2 (dois) dias dteis antes da abertura dos envelopes. Desta forma, a previsio do edital em seu

item 4.5 € nula. pois contrarfa o:que diz expressamente a lei federal de licitages, lei 8.666/93..

Desta formia, tempestiva é a presente inipugnacio.

A LEI 8:666/93

Trata-se.de impugnagso a carta-convite n°003/2019, vinculado a0 processo 2149/2019, , cujo
objeto € “Contratacio de para execugfio de procedimento de regularizagio fundiria urbana de

‘nteressesocial nos bairros Mangueiras ¢ Mangabeiras, no Municipio de Sabard™.

A Trmpugnante constatoll que ¢ Edital padece ‘de vicio que compromete a legalidade do
procedimento. licitatdrio, em setl item 8.1.4.1.4, o qual trds em seu bojo comio profissional de
composicio obrigatério da equipe técnica, um Assistente social; restringindo-a partif:ipac;ﬁo ca

competitividade do certame, sem embasamento juridico legal para tal impedimento.

Em questiénamento, 4 licitante impugnante pergunta de tal exigéneia poderia ser. suprida por
profissional formado em Ciéncias Sociais. Em resposta, a comissfio de licitagdio informa que tal

profissional ndo atenderia as exigéncias do edital, que prevé profissional da assisténcia social.

A fase de habilitagdo do certame licitatério visa aferir s¢ 4 pessoa interessada em, contratar
cor a Administra¢do. preenche. o5 requisitos e as qualificagbes para a adequada execugio do
abieto licitado, tendo por fim garantir ¢ adimplemento das obrigacBes firmadas ho contrato
administrative. Essa fase ¢ de observércia imposifiva, devendo o agente piiblico reclamar
requisitos conforme ‘o objeto licitado, nfo podendo haver exigéneias desarrazoadas ou
desproporcionais (como garantia ao ‘principio da igualdade), conforme indica o Manual de

Orientagbes Bésicas das Licitagdes ¢ Contratos do Tribunal de Contas da Unigio:




‘E dever da Administragio, go realizar procédimentos licitatdrios, exigir
documentos de habilitagio compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade
econdmiico-financeira para participar de licitaghio na Adrinistracio Publica. As -
exigéneiay nfio podem ulfrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer

cliusulas desnecessdrias e restritivas. 2o cariter competitivo. Devem

restringir-se apenas ao necessirio para cnmprimento do objeto licitado.”’

No caso em tela, a exigéneia de um profissional com formagio especifica na 4rea de
assisténeia social, contraria o objetivo da habilitago em processo licitatorio, pois restringe
. fungfio a determinado profissional, quando profissionais de varias formagdes poderiam
desempenhar o objeto contratual perfeitamente, senfo vejamos.

O objeto contratual, no que diz respeito ‘ao trabalho técnico social, assim dispde:.
“mobilizacBo e sensibilizacio das familias que serfio atendidas pelo. objeto do contrato,
Assembléia de partida para apresentagiio do projeto. de regularizagio fundidria, cadastro-
socioecondmico e fundiério das familias com a sistematizagio das inforimagbes e elaboracio.
do diagriostico socioecondmico da comunidade, acompanhamento das familias durants a
execugdo. do objeto para eventuais esclarecimentos acerca do projeto de reg_ulaﬁ”zag:_’éo:

Podemios pérceber que tal objeto & abrangente, nfio’ especifico das atribuicBes privativas de
um assistente social, conforme dita a lej federal 8662/93, gite regula tal pofissio. O objeto
deste certamie abrange 4 4rea social com um todo, ndo.somente-o Servigo Social, envolvendo
pesquisas socials; cadastro socioecondmice, elaboragio-de diagnostico social, atribuiges que |
podem ser desempenhadas, tanto por profissionais-de Servigo Social, tanto por outros tipos

de profissioriais, tais éomo-Cientistas Sociais,

E certo que -0 regramento das duas profissdes sio extremaménte semethantes, podendo o
‘profissional Cientista Social exercer perfeitamente, dentro de sua formagdo, as afribuigbes

técnicas sociais previstas neste edital:




Restringir a execugdo dé um. trabalho téeniico social amplo 2 atuagio especifica de um

Assistente Social € restringir, sem base legal, e excessivamente a concorréncia, impedindo a

ampla ‘participacfo de empresas que possuem qualificagfio téenica e profissional para

exécutar 0 objeto do contrato.

Conforme esclarece o atitor Mar¢al Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscoii:

“evitar ‘que as exigéncias formajs e desnecessdrias acerca da qualificagfo
téenica constituam-se em instrumento de indevida restricio & iiberdade de

parficipagho.em licitagho. {...) A regra geral & sempre.a mesma: nio poderio

sér _impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.” Exigéncias

desarrazoadas nioc podem ser legitimadas sob o argumento de que a

Administracio necessita de seguranca maior_do gue a_efetivamente

necessdria 3 execucdo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao

texto_constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre

alicercadas em Critérios razoaveis.

Esta :exigéncia ¢ inconstitucional e contraria os ditames da Lei n° 8.666/93 e suas alteracBes,

Ovart. 37, ine. XXI, da Constituigdo da Repiblica estabelece:

AIL 3 7' ['",]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, SErvigos,
compras ¢ aliepacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica
que asségure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
‘estabelegam ebnoagoes de pagamento ‘mantidas as condiges efetivas da
proposta; nos termos da lei, ¢ qual somente permitird. as exxgencaas de
'quahficagao téerica e econbmico-financeiras indispensaveis 4 garantia do.
cumprimento: das-obrigagies.: (Gmfamos)

Em estrita consonéncia com o -citado dispositivo a Lel 8.666/93 restringin a .comprovagio da

capacidade téenica ao seguinte:

Art. 30. A documieritagfo relativa & qualificagfio téenica limitar-se-d.a:




I- fegistro ou inscrigo na entidade profissional competente;

1I - comprovaciio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazes, com o objeto da
Licitagdo, e indicagio das instalagdes € do apa;relhament@ e do pessoal téenico
adequados ¢ disponiveis para 4 realizagdo do objeto da licitdgdo, bem. como
da quahﬁcagao de cada um dos membros da equipe técilica que. se
responsabilizaré pelos trabalhos;

()

§ 1°. A comprovagio de aptiddo, referida no inciso Il deste artigo; nio case das
licitagbes pertinentes:a-obras ¢ servigos, sera feita por atestados fornecidos por.
pessoas jurfdicas de direito publico-ou privado, devidamente certificados pela
entidade profissional competente, limitadas:as exigéncias a:

a) quanto . capacitacdo ‘téenico-profissional: coiprovacdo do licitante de
possmr em ‘seu quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel
supenor detentor de atestado de responsabilidade técniica por-execugdo de obra
ou servigo. de caracterzstzcas semelhantes, limitadas estas exclusivamente: &s
parcelas de ‘maior relevincia e valor swmﬁcatzvo do ob_]eto da lcitagdo,
vedadas as exigéneias de quantidades minimas ou prazos méximos:

b) vetado

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencmnadas no pardgrafo anterior; 'serfo prévia e objetivamente: definidas no
instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a coniprovagao-de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos: similares de complexidade tecnologicd e
operacional-equivalente ou superior,

A aplicacio da lei e das regras do instruménto editalicio nfio. constituem atividades

fiecanicas. E necessario compreender o objetivo das regras estipuladas € aplica-las em beneficio

do interesse pablico, Conforme Margal Justen Filho:

“¢ necessdrio ponderar os interesses e evitar resultados .que; a pretexto de

tutelar o interesse publico de cumprir o edital produzam  eliniinacio de

propostas vantajosas aes cofres ptiblicos. Certamente nfio haveria conflito se




o ato convoeatéric reservasse a sangdo de nulidade apenas para as

desconformidades efetivamente relevantes.”(p. 442,443)

Desta forma, ¢ objetivo de uma Comissio de Licitagdo na elaboraco de um edital, ao
estabelecer algurmas exigéneias, eléitas como indispenséveis, é assegurar a regular execugio do

37, XXI,da:CRFB/SS, que dispde:

"Ressalvados os casos especificados na 'le.gisiar_;ﬁo,' as obras, servigos, compras
¢ alienagbes serio contratados mediante proceésso de licitachio pdblica que

assegure igualdade de condicdes a todos 0§ concorrentes, com cliusulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lef, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento

das obrigagdes.”

O artigo 3% § 1°, 1, da 'L¢i n° 8:666/93 estabelece a-proibigho ao agenté pablico em "admitir,
prever,. inchuir ou tolerar, nos atos de convocagdio, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o ‘seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razio da naturalidade; da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer ‘outra circunstinoia
impertinente ou irrelevanté para o especifico objeto do contrato”, em prol do principio da

igualdade (art. 37, XXI, da. CRFB/88) a que o ceftame encontra-se vinculado.

Pensar de forma diferente feriria nio s6-0 principio da economicidade, competitividade e
supremacia do interesse piiblico; mas feriria de morte o proprio principio da isonomia, a0 impor
uma restrigio de um piofissionial ¢om formago ‘especifica para um trabalho que pode ser

executado pot otros profissionais de outrds formages.

Destarte, aceitar a clausula 8.1.4.14, é ferir o principio da razoabilidade, ao restringir a

patticipar do certame licitatério, mas tém em seu ‘quadro profissional, ‘técnico que executa




exatamente o mesmoé objeto contratual em outros .contratos administrativos, tem experiéncia

comprovada por meio de atestados, mas tem formagéo academica diferente.

Portanto, pode-se perceber que esta clausula contida no ato convocatério, € irrazodvel;
ferindo: os principios da isonomia & cotpetitividade, ma vez que tal clausula é eivada de
TimitagBes, ¢ obstrui 0 julgamento de proposta que poderia vir a dpréseritar-se como ihais

vantajosa..
11. PEDIDOS

Pelo acima exposto, requer a esta comissio .de julgamento seja a presente-impugnaciio julgada

‘procedente, com efeito para:

- Detlarar-se nulo.o item atacado, qual seja, o iter 8.1.4.1.4 no que diz respeito 4 restrigho da
exigéneia exclusiva de profissional Assistente Social, permitindo ser apresentado. como:
composi¢ao da equipe profissional Clentista Social, desdeque tenha experiéncia comprovada

no objeto licitado.

= Determinar-se a republicagio do Edital, escoimado dé vicio aponhtado, reabrindo-se: o prazo

inicialmente previsto, conforme § 4°-do art. 21, da Lei n® 8666/93.
Nestes termos, espera deferimento,

Belo Horizonte, 05 de setembro de 2018.

Interventora Judicial — Fundagio Israel Pisiheiro







