PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
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ANALISE DOS RECURSOS
CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2019
PROCESSO INTERNO N° 615/2019

1. REFERENCIA

Tratam-se de recursos interpostos pelos participantes: Aguilar Camargos de Matos, Anténio
Carlos de Oliveira Costa, Carlos Eduardo da Silva, Eduardo da Cunha, Jodo de Paula
Santos Filho, José Antdnio Serafim, José Vicente Damasceno, Paulo César Marinho, Renato
dos Santos Pinto, Vander José dos Santos, Walace Vieira de Medeiros, e Wellerson da Mata
Araujo, contra a decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo da Concorréncia n°004/2019,
que os inabilitou na fase de habilitagdo do processo cujo objeto desta Concorréncia é a
‘delegacéo as pessoas fisicas de permissdes para o servigo publico de transporte individual
por taxi ne Municipio de Sabara, em atendimento & Secretaria Municipal de Defesa Social.”

2. DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

Em linhas gerais, os Recorrentes discordam da decisio da Comissao Especial de Licitagao
da Concorréncia n° 004/2019, apresentando diferentes razées, conforme registrado nos
autos em comento, em defesa do ndo cumprimento do disposto no item 7.1.2 do Edital, bem
como em defesa da n&o apresentaglo do documento original da CNH, quando convocado
pela comissao para autenticacdo (itens 6.3.7 e 17.6.1) e da nao apresentacéo da declaragio
exigida pelo item 7.1.9. Ao final, pedem a reparagio da decis&o de inabilitagdo e, em alguns
casos, pede-se também a juntada de documentos.

Nao foram apresentadas contrarrazdes aos recursos interpostos.
3. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Admitem-se as pegas recursais apresentadas pelas Recorrentes, por entender que sao
proprias, tempestivas e legitimas, e uma vez que foram protocoladas dentro do prazo legal
previsto no art. 109 da Lei n° 8.666/93 e reproduzido no item 12 do Instrumento
Convocatério.

4. DO MERITO

Inicialmente, antes de adentrarmos no mérito propriamente dito, cumpre esclarecer, que a
Lei que rege as Licitagbes e os Contratos Administrativos, Lei n° 8.666/93, dispbe em seu
art. 41 o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Esse Principio vincula a
Comissdo ao cumprimento estrito das regras editalicias, ou seja, a Comissdo ndo &
facultada a tomada de decisbes em desacordo com as normas estipuladas previamente pela
Administragdo e dispostas no Edital. Esse Principio se estende, tambhém, ao licitante
interessado no processo, que devera seguir as regras da forma como elas estéo dispostas.
Cumpre esclarecer, também, que o Edital em comento foi alterado, suspenso, reformulado e
republicado, novamente, visando trazer aos participantes maior clareza e entendimento das
normas, bem como visando ampliar a competitividade no certame. Aiém disso, passou
previamente pelo crivo do Tribunal de Contas de Minas Gerais que, apds anadlise, o aprovou,
Durante a reconstrugdo do Edital p/mje abster do excesso de formalismo,
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simplificando-o0 ao maximo possivel, deixando presente as normas, somente exigéncias
necessarias a verificaco habilitatoria dos participantes. Como resultado do esforgco da
Administracdo em deixar o Edital sucinto, claro, objetivo e acessivel verificamos a ampliagéo
da competitividade e o atendimento as regras editalicias ao registrarmos a participacéo de
262 pessoas fisicas, dos quais, apenas 26 foram consideradas inabilitadas, ou seja, menos
de 10% (dez por cento) dos participantes.

TR

As razdes da Comissdo para inabilitacdo dos Recorrentes, nesta fase do processo,
permearam, em sintese, em torno do descumprimento de 03 (irés) quesitos: deixar de
apresentar a CNH original para autenticagdo quando convocado pela Comissédo em sessdo
publica (itens 6.3.7 e 17.6.1); apresentar documento diverso do exigido no Edital para
comprovacdo de antecedentes criminais (item 7.1.2); e deixar de apresentar a declaragéo
exigida expressamente pelo item 7.1.9 do Edital.

Os itens 6.3.7 e 17.6.1 do Edital trouxeram;

6.3.7 Serdo admitidas fotocépias sem autenticagdo carforial, desde que os respeclivos
originais sejam apresentados a Comisséo de Licitagdo para aufenticago.

17.6.1. Se houver solicitacdo de documentos, estes deverdo ser apresentados em original ou
em cdpia aufenticada por cartério, sendo possivel, ainda, a autenticagdo de copias simples pela
Comissé&o de Licitagdo, desde que 0s documentos originais sgjam apresentados.”

Com relacao ao disposto nesses itens, a Comissdo esclarece que os Recorrentes deste
quesito tiveram (02) duas oportunidades para autenticagéo da CNH junto a Comissdo: antes
da data marcada para a sessdo de entrega e abertura dos envelopes, na sala da Comisséo
Permanente de Licitac8o e duranie o decorrer da sessio, quando convocado.

Os Recorrentes Sr. José Vicente Damasceno e ¢ sr. Jodo de Paula Santos Filho,
apresentaram como razdes de recurso, em linhas gerais, que a exigéncia de autenticacio
da copia da CNH configura formalismo exagerado, que foram apresentadas diversas
certiddes que comprovam os dados da CNH, que o Edital menciona que a comprovacao dos
documentos apresentados pelo licitante & feita pela Comisséo de Licitagdo por meio dos
sites dos 6rgaos respectivos para validac@o da sua autenticidade, denire outros.

Os argumentos trazidos pelos Recorrentes ndoc merecem prosperar, uma vez que a
verificagdo da autenticidade de um documento jamais podera ser considerada como
“formalismo exageradeo”, pois serve para verificar a veracidade daquele documento, bem
como das informagdes nele prestadas, e uma vez que a forma prevista pelo Edital para tal
conferéncia foi por meio da apresentagéo do documento original para confirmacéo, e ndo
por meio do site do DETRAN-MG. Além disso, o Edital faculta a Comisséo a conferéncia nos
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sitios eletrdnicos dos respectivos orgdos, quando o documento exigido € emitido &/

virtualmente, que nfo é o caso da CNH, sendo vejamos: “7.7. A Comisséo de Licitacdo
podera efetuar consulta para confirmagdo da autenticidade dos documentos extraidos .
pela internet junto aos sites dos drgdos emissores para fins de habilitagdo.” (Grifamos).
Sendo assim, conclui-se que os argumentos trazidos & baila pelos Recorrentes n3o sio
capazes de reformular a decis@o ora proferida pela Comisséo.
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Passemos a analisar o argumento do Sr. Renato dos Santos Pinto. O Recorrente alega,
em sintese, que compareceu antecipadamente a sala da Comiss&o Permanente de
Licitagio para protocolar a entrega dos envelopes de habilitagdo e proposta, e que um
membro da Comisséo conferiu os documentos originais e as copias, e logo apds, sem
nenhuma ressalva, pediu que os envelopes fossem lacrados. Como prova do, ocorrido,
apensou ao requerimento o comprovante de entrega de envelopes de habilitag@o e proposta
técnica emitido pela Comissao, sugerindo que o protocolo comprova que houve ma fé do
membro da Comissdo em deixa-lo entregar o envelope sem autenticag&o do referido
documento.

Os argumentos do Recorrente, em questéo, para justificar a falta da autenticac&o da copia
da CNH, devem ser rechacados de pronto, uma vez que a acusagéo proferida ndo possui
elementos sustentaveis, bem como capacidade de o eximir da responsabilidade sobre a
apresentacdo de seus proprios documentos e atendimento das regras editalicias. Alem
disso, a pseudoprova apresentada trata-se, exclusivamente, de comprovagao de entrega de
envelopes antecipadamente na sala da Licitacdo e ndo de conferéncia de documentos. A
conferéncia dos documentos de habilitacéo foi realizada pela Comisséo designada para o
julgamento, em sesséo publica, apds abertura do certame, que no caso em questao ocorreu
em 30 de setembro de 2019, no Cineteatro Bandeirantes. Além disso, o participante teve a
oportunidade de apresentar o documento original para autenticagdo da cépia, em sessao
publica, em cumprimento & diligéncia promovida pela Comissao, oportunizada a todos os
participantes com essa pendéncia. Ocorre que, na convocacgao realizada na data da sessao
publica, o Recorrente ndo se apresentou para regularizacéo da referida pendéncia, desta
forma nao foi possivel cumprir a diligéncia. Com isso, mantém-se a sua inabilitacéo.

Acerca do préximo quesito do Edital que ensejou na inabilitacdo dos senhores Eduardo da
Cunha, Aguilar Camargos de Matos, Vander José dos Santos, Wellerson da Mata
Aratjo, Eduardo da Silva, Anténio Carlos de Oliveira Costa, José Antonio Serafim,
independente dos argumentos ftrazidos por cada um dos Recorrentes, as pecas
apresentadas devem ser afastadas, uma vez que trata-se de descumprimento de exigéncia
expressa e bem definida no Edital da Concorréncia n® 004/2019 para fins habilitatorios,
sendo vejamos:

"7.1.2. Cerliddo de anfecedentes criminais em que conste inexisténcia de decisdo judicial
condenatéria com frdnsifo em julgado em nome do licitante, emitido pelo Instifuto de
Identificagdo da Policia Civil do Estado do domicilio do licitante,” (Grifamos)

A Administracdo, ao elaborar as regras editalicias, levou em consideracio a finalidade
precipua conferida a cada exigéncia. No caso em discussdo, para o Setor Téchico era
imprescindivel a apresentacdo da Certiddo de Antecedentes Criminais emitida pela Policia
Civil, e ndo de outros 6rgdos publicos, pois esta apresenta a situacdo do cidadao
requisitante no exato momento da solicitacio.

A certidao de antecedentes criminais representa um importante instrumento utilizado para a_

pratica de uma serie de atos relevantes da vida do cidadao, tais como para se comprovar a
idoneidade de candidatos aprovados em concursos publicos ou para se pleitear uma vaga
de emprego. Assim, a certiddo de antecedentes criminais é vista como um documento Gtil,
gue traz seguranga para a sociedade, com aptiddo para informar a exii%}/cisgg nao, de
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registros criminais nos sistemas informatizados dos 6rgdos pubicos. Porém, as certidGes
ndo possuem a mesma finalidade, pois se restringem & esfera e competéncia de cada orgéo
emissor, conforme dispSe o Decreto-lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941 e o referido
Edital deixou bem claro qual Orgdo deveria emitir a Certiddo solicitada. Sendo assim,
conclui-se que os Recorrentes desse guesito deverdo ter a inabilitagdo no Certame mantida.

e ——————

Quanto a peticio apresentada por alguns dos Recorrentes, para anexar documentos junto
ao envelope de documentacado de habilitacdo, posteriormente & abertura dos envelopes,
esse ato é expressamente vedado pela Lei n°8.666/93 em seu art. 43, §3°.

Com relagdo a peticdo do sr. Walace Vieira de Medeiros, de revisdo de sua inabilitagao por
acreditar que houve um equivoco cometido pela Comisséo na conferéncia de seus
documentos, uma vez que a Certiddo de Antecedentes Criminais emitida pela Policia Civil
se encontrava apensada aos demais documentos, a Comiss&o confirma a constatagdo do
equivoco ocorrido. O documento exigido pelo item 7.1.2 do Edital realmente foi apresentado
junto a habilitagdo e compde os autos do processo, a folha 4.177. A decisdo anteriormente
proferida sera reparada pela Comisséo e o Recorrente julgado habilitado e apto a participar
da proxima fase do Certame.

Ja, o senhor Paulo César Marinho deixou de apresentar “declaracdo de compromisso de
apresentacio de documentos, conforme Anexo V, exigido expressamente pelo item 7.1.9 do
Edital, e devera ter sua inabilitacdo mantida por n&o atender ao Principio da Vinculag&o ao
Instrumento Convocatério.

5. CONSIDERACOES FINAIS

a) Pelo exposto, a Comissao apresenta a sintese dos resultados das analises dos recursos
conforme tabela abaixo:

______—_*

Licitante Recorrente Resultado da analise do recurso
Walace Vieira de Medeiros Deferido
Aguilar Camargos de Matos Indeferido
Antdnio Carlos de Oliveira Costa Indeferido
Carlos Eduardo da Sivla Indeferido
Eduardo da Cunha Indeferido
Jodo de Paula Santos filho Indeferido
José Antbnio Serafim Indeferido
Joseé Vicente Damasceno Indeferido
Paulo César Marinho Indeferido
Renato dos Santos Pinto Indeferido ~
Vander José dos Santos Indeferido
Wellerson da Mata Araujo Indeferido
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b) Esclarece que, em decorréncia do acolhimento do recurso, o licitante Walace Vieira de
Medeiros passa para a condicdo de habilitado no certame e, consequentemente, APTO a
préxima fase de abertura dos envelopes de Proposta Técnica.

c) Os demgzis licitantes que obtiveram o resultado do recurso como INDEFERIDO,
continuam na condigdo de INABILITADOS e INAPTOS para prosseguir a proxima fase da

Licitagao.
d) E o opinativo que submetemos & consideracéo da Autoridade Superior, para julgamento.

Sabara, 24 de outubro de 2018,
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