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ANALISE DE RECURSOS
CONCORRENCIA N° 004/2019
PROCESSO INTERNO N° 615/2019

1 - DO RELATORIO

Trata-se de RECURSOS interposto por Jorge Marcelo de Souza,
inscrito no CPF n°® 203.523.606 -15, em face da sua desclassificacdo na
Concorréncia n® 004/2019, em virtude da Tomada de Providéncias realizada
por esta Comissédo em 16 de janeiro de 2020.

Em atendimento a anélise realizada pelo controle interno do
municipio, e considerando o poder de autotutela conferido a Administracéao,
esta Comisséo retificou o resultado definitivo, o que levou a desclassificagéo
do recorrente com base no desatendimento ao item 7.1.3.

Em suma, passamos a transcricéo da manifestacdo do recorrente:

“(...) Diante da previsdo do edital o licitante apresentou
certiddo negativa de débito fornecida pelo Municipio de
Belo Horizonte conforme se infere de sua proposta o que
€ plenamente valido uma vez que o mesmo labora em
Belo Horizonte a mais de 20 anos conforme declaracao de
experiéncia de condutor de taxi também apresentada no
mesmo conjunto de documentos.

(...) Como se vé da prépria literalidade do edital os fatos
narrados no presente recurso nao podem ser motivo justo
e legal para desclassificar o recorrente tendo em vista que
além do edital nao ter previsido de eleicao de domicilio por
parte do licitantes o edital ndo tem qualquer previsao
quanto a proibicdo de apresentacdo de certiddo débito
municipal do domicilio comercial do licitante como ocorre
na espécie. Diante do exposto é o presente para que a
desclassificacdo do licitante por tal motivo seja
reconsiderada pela douta comisséo de licitagdo para que
o mesmo tenha seu nome lancado no rol dos licitantes
classificados na fora da lei (...)” (Recurso 1, subscrito pelo
recorrerite,
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Federal, traz a possibilidade de convalidacdo de atos
administrativos por iniciativa da Administracédo, de atos
administrativos que apresentem defeitos sanaveis quando
em decorréncia destes ndo ocorrer lesio ao interesse
publico, nem prejuizos a terceiros. (...) Outro dispositivo
legal, qual seja, a Lei n° 11.079/2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no &mbito da administracdo publica,
possibilita a ampla correcio de  documentos
declaratorios, conforme se observa em seu art. 12, IV:
(...). Diante do exposto tem-se que a apresentacio da
Certidao de Débitos Municipal de forma equivocada
apresenta-se como um vicio perfeitamente sanavel, visto
que néo atinge a substancia da proposta de selecionar a
MELHOR TECNICA, mas trata-se de erro formal, ocorrido
de boa-fé pelo RECORRENTE que ndo provoca lesdo ao
interesse publico nem a terceiros.(...) ( Recurso 2,
subscrito por Jaqueline Reis de Souza, OAB/MG
162967).

E o relato.

2) DA ANALISE
2.1) Da Analise do Mérito

Em resumo dispde o recorrente que labora no Municipio de Belo
Horizonte ha mais de 20 (vinte} anos, bem como alega que além do edital néo
ter previsdo de elei¢io de domicilio por parte do licitantes, o edital ndo tem
qualquer previsdo quanto a proibicdo de apresentacdo de certiddo débito
municipal do domicilio comercial, pugnando pela reconsideracio da decisédo
desta Comissao.

Em que pese as alegacdes do recorrente, temos gque tais
argumentos ndo merecem prosperar, como serd demonstrado a seguir:

Em um primeiro momento, pertinente a transcricdo de trecho do
edital da Concorréncia n°® 004/2019, o qual dispdée no item 7.1.3 a
obrigatoriedade de apresentacao de prova de regularidade junto a fazenda
municipal do domicilio do licitante mediante apresentacdo de certidao

emitida pelo érgao competente, vejamos: ///
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7.1.3. Prova de regularidade junio a Fazenda Municipal do domicilio do licitante mediante
apresentagdo de cerfiddo emitida pelo Orgao competente do Municipio;

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério esta
disciplinado nos artigos 3°,41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, que rege o
procedimento licitatério, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serda processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagao «ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragédo ndo pode descumprir ds normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdarias em todo contrato as que

estabelecam:/...]

XI - a vinculacéao ao edital de licitacdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ac convite e 4 proposta do

licitante vencedor;”.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o
processo licitatério (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculacéo da

Administracao ao edital que regulamenta o certame.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitagéo” e,

como tal, vincula aos seus termos tanto:os licitantes como a Administracao
que o expediul.

A Administracdo Publica, no:curso do processo de licitagdo, néo
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente

as disposicoes constantes do edital.

Corroborando o entendimento, no que couber, nosso Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —~ TCE/MG, oportunamente

manifestou:

[Vinculacao ao iﬁstrumento convocatorio.] [.] o
instrumento convocatério vincula todo o procedimento
licitatério, inclusive a contratagdo. Ndo pode o
administrador, modificar as regras do procedimento no seu
curso para atender ?j'condigées gue nao estdo explicitadas
no bojo do pf;f)cesso. [..] Nesse sentido, o
descumpriﬁ;tento gdas regras estabelecidas no
instrumento convocatorio caracteriza violacdo ao
art. 41 da Lei n. 8.666/93. [TCE/MG - Processo
Administrativo n. 704.105. Rel. Conselheiro Anténio Carlos
Andrada. Sessdo do dia 06/04/2010] [grifo nossof

[Publicidade da dispensa de exigéncia de documentos.] [...]
De fato, a publicagdo da alteragde das condicées para
habilitacdo ampliaria a possibilidade de participagdo de

empresas que preenchessem as condicées de fato exigidas

% — pela Administracdo, e que, diante da exigéncia de
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comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional, ndo

participaram do certame. Demais disso, essa decisdo da
Comissé@o Permanente de Licitagdo infringiu o principio
da vinculac@o ao instrumento convocatoério, pelo
qual o edital é a lei da licitacdo, devendo ser
observado em todos os seus aspectos, sob pena de
nulidade do certame. [grifo nosso] [TCE/MG - Licitagdo
n. 627.765. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessdo do
dia 03/10/2006]

Como se observa, o edital é claro ao prescrever a exigéncia da
apresentacdo de prova de regularidade junto a fazenda municipal do
domicilio do licitante mediante apresentacdo de certidao emitida pelo orgéo
competente, além disso & de se ressaltar que o momento correto para
alegar qualquer tipo de questionamento deve ser ainda na fase que

antecede a sessiao publica.

Portanto, ndc nos parece condizente aceitar que o edital seja
modificado/interpretado diferente ja na sua fase final, simplesmente porque
violou os interesses particular de algum licitante. Soma-se a isso o fato do
licitante recorrente ter apresentado as demais certidées de regularidade do
Municipio de Contagem, o que leva a crer o conhecimento pleno das regras

editalicias.

Ainda, ha de ressaltar que consta do edital convocatério a
obrigatoriedade de apresentacédo das declaragdes constantes dos anexos II a
I¥X, tendo o licitante declarado nos referidos documentos o endereco

pertinente ao Municipio de Contagem.

Em que pese a previsdo do Art. 72 do Codigo Civil, € pacifico na
doutrina que a aplicagdo do direito privado a area publica situa-se em bases

distintas, dada a divergéncia :;de finalidade e a autonomia do direito
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administrativo sobre/as normas de direito privado.
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Vejamos os ensinamentos do eminente Professor Cretella Junior2,

no que couber:

“O caminho e simples, abandonem-se antes de tudo, as formulas
tradicionais e elaboradas pelo direito civil. Elas servem para o
direito civil, mas ndo se ajustam, mesmo depois de
alteradas, para a solucdo de problemas do direito

publico™.
Freitas do Amaral® assim se expressa:

“O direito Administrativo regula apenas, e abrange unicamente
a atividade da gestdo ptblica da Administracéo. A atividade
da gestdo privada, aplicar-se-@ o Direito Civil, Direito

Comercial, Direito do Trabalho, Etc”.

Lado outro, ndo satisfeito, o requerente alega que a Lei Federal n°
9.784 /1999 traz a possibilidade de convalidacédo de atos administrativos por
iniciativa da Administragédo “de atos administrativos que apresentem defeitos
sanaveis quando em decorréncia destes ndo ocorrer lesdo ao interesse

ptiblico, nem prejuizos a terceiros”.

Menciona também a Lei Federal n® 11.079/2004, concluindo que
“serdo sempre sandveis os defeitos existentes na documentacio que deva ter

natureza declaratdria em face da licitacdo”.

Tais argumentos n&o condizem as normas e principios que regem a
Administracdo Publica, considerando que uma vez identificado algum vicio
no processo € poder-dever do gestor proceder a sua revisdo a fim de zelar
pela legalidade de seus atos, através de providéncias que visem anular,

reformar, corrigir e revogar, baseadas no poder de autotutela.
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3) DA CONCLUSAO

Isto posto, esta Comissdo conhece do recurso apresentado por
Jorge Marcelo de Souza para julga-lo improcedente, considerando os fatos e
fundamentos acima expostos, mantendo sua desclassificacdo na

Concorréncia Pablica n°® 004/2019.

Sabari, 11 de marco de 2020.
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Carlos Eduardo Chagas de Souza
Membro da Comissiao Permanente de Licitacao
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