Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro Il , 200 — CEP : 34505-000 — Sabara — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

PROCESSO: 3107/2017

ASSUNTO: Recurso Administrativo

MODALIDADE: Pregio Presencial

OBJETO: Aquisicéo de Cames para o banco de alimentos municipal.
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

PARECER JURIDICO

| - DO RELATORIO

Trata-se de anélise juridica em relagéio ao recurso administrativo apresentado pela iicitante BH Foods
Comercio e Indistria Lida., acerca da documentagéo apresentada pela Comercial Angos Lida. - EPP.

O Edital do Pregéo Presencial n°® 102/2017, foi devidamente publicado nos 6rgéos de imprensa oficial,
bem como no enderego eletrdnico da Prefeitura Municipal de Sabara. A referida licitag&o foi do tipo Menor Prego,
com sessdo de julgamento de pregéo, no dia de 15 de dezembro de 2017, as 09 horas.

Apbs andlise da Sra. Pregoeira restou habilitada a empresa Comercial Angos Ltda. - EPP, a licitante
BH Foods Comércio e Indstria Ltda., ora recorrente, manifestou o interesse na interposicéo do presente recurso.
. Apresentado tempestivamente em 20 de dezembro de 2017.

E o relatério.

il - DA ANALISE JURIDICA

Os autos conta com 01 (um) volume, estendendo-se até a fl. 214, excluido o presente parecer.

Salientamos, inicialmente, que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data.

Dito isto, primelramente, é importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no &mbito de atuagdo da autoridade competente, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Insurge-se a empresa recorrente, contra deciséo tomada pela Sra., Pregoeira no procedimento licitatério
Preg8o Presencial n® 102/2017, que habilitou e declarou a empresa Comercial Angos Ltda. - EPP quando esta,
deveria ser inabilitada por um suposto descumprimento do item 7.4.3 e 6.2 do Instrumento editalicio alegando que
nos temos da Lei do Estado de Minas Gerais n® 12.728, de 30 de dezembro de 1997, a outra licitante deveria
apresentar certificados do SIF efou IMA para atingir a qualificago técnica.

Por sua vez a Comercial Angos Ltda EPP, ora impugnante deste recurso, alega estar regular em relag&o as
exigéncias editalicias, e que a Recorrente pleiteia da Sra. Pregoeira a exigéncia de documentos que néo constam
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do instrumento convocatério. Por fim solicita que o recurso seja julgado improcedente e que o pedido seja
indeferido.

Inicialmente cabe ressaltar que da simples leitura do artigo 1° do referido dispositivo Mineiro, podemos
extrair que os certificados em pauta, séo inerentes ao Produto, € que estes, devem acompanha-los no sentido de
resguardar sua procedéncia, se néo vejamos:

Art. 1°— A carne e o produto de origem animal e seus derivados, em transito ou colocados a
venda em estabelecimento atacadista, varejista, comercial ou industrial, terdo obrigatoriamente
sua procedéncia e estado sanitario atestados em Autorizag8o para Comércio e Transito de
Produto Animal — ACT —, emitida pelo Instituto Mineiro de Agropecuéria — IMA - ou por entidade
por ele credenciada.

§ 1° - O estabelecimento mencionado neste artigo que comercialize e manipule care, produto
de origem animal e seus derivados deve manter, em seu poder, a ACT para fins de
fiscalizaggo do IMA, dos servigos oficiais de vigilancia sanitéria, da fiscalizagao fazendaria
¢ das entidades dos consumidores.

§ 2° - A came e seus derivados, oriundos de estabelecimento sob inspegéo federal, em trénsito
ou em estabelecimento atacadista, varejista, comercial ou industrial, devem estar dentro das
normas do Servigo de Inspegdo Federal.

§ 3° -S4 & permitido o transito de camne e de produtos de origem animal & seus derivados com a
observancia da legislagao federal ou estadual, conforme a procedéncia. (grifos nossos)

Ademais, se analisarmos © instrumento convocatorio no tangente da qualificagdo técnica, poderemos
aduzir que a licitante vencedora do certame, cumpriu estritamente 0s requisitos impostos no edital, in verbis:

“7 4 ~ QUALIFICAGAQ TECNICA
7.4.1 — Comprovagéo de apliddo para desempenho de afividade pertinente e compativel com as
caracteristicas e quantidades do objeto da licitagBio através da apresentagéo de 01 {um)
atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito pliblico ou privado,
comprobatoric da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitago,
atestando a qualidade dos produtos ofertados € pontualidade nas entregas dos produtos, do
cumprimento de prazos e demais condigdes.
7.4.2 - Alvaras emitidos pela Vigilancia Sanitaria para comercializag&o de géneros alimenticios.
7.4.3 - Titulo de Registro no S.LF/DIPOA ( S.LF proprio — Servigo de Inspegéo Federal) ou
documento emito pelo LM.A praprio (Instituo Mineiro de Agropecudria) para frigorificos sediados
em Minas Gerais.
7.4.4 - Caso a empresa nio seja responsavel pela produgao, devera apresentar o Alvara
Sanitario expedido pelo 6rgdo competente do local da sede do licitante e o Certificado

S.LF ou Ima da empresa responsavel pela produgéo. (grifo nossof’
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Como assevera o item 7.4.4 do edital, uma vez ndo sendo a empresa a resposéavel pela produgdo, podera
esta, apresentar o certificado SIF/IMA da empresa responsavel pela producio, em outras vias, a empresa

obrigatoriamente devera possuir a certificagfio dos produtos que ird fornecer, contudo, nfo necessariamente

estara obrigada a possuir tal certificado.

Contrariamente, ao que cita a recorrente, é importante verificar que existe previsdo expressa, ndo 6 no
edital em anélise, bem como na propria Lei Estadual n® 12.728 acerca da necessidade e obrigatoriedade do
certificado.

Nao é demais ressaltar que toda atuagio da Sra. Pregoeira, dos licitantes, bem como de todo o
procedimento esta vinculado aos exatos termos estipulados no Edital de Licitag&o é principio fundamental do
procedimento licitatorio.

Sobre este ponto, nos ensina o HELY LOPES MEIRELLES:

"A vinculag&o ao edital é principio basico de toda licitaggo. Nem se compreenderia que a
Administragio fixasse no edital a forma e o modo de participagéio dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital & a lei
interna da licitago, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracéo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros
Editores, S80 Paulo, 29° ed., 2004, p. 268).

Nesse sentido também se posicionou o Superior Tribunal de Justiga:
*6. O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabiltagio da empresa que descumpriu as exigéneias
estabelecidas no ato convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)"

Assim, tendo em vista que a documentagio previamente exigida no instrumento convocatdrio &
absolutamente adequada & natureza da presente licitagéio, cobrar de um licitante um documento n@o previsto no
edital configuraria uma grave ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao da isonomia.
Qualquer agéo de forma diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que é a
garantia dos licitantes de que a afuagdo administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiarfio o certame, ambas as partes
— Administragéio e licitante — devem-he fiel execugdo, e qualquer oposigdo as exigéncias do ato convocatorio
deveriam fer sido apresentadas no momento oportuno, afravés da impugagso ao edital, sob pena de se entender
que as mesmas estio compativeis com o objeto licitado e os licitantes a elas aderiram.
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lli- DA CONCLUSAO

Diante de todo exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, em
obediéncia aos principios da vinculagao a0 edital e do tratamento isondmico dos licitantes, bem como nos termos da
lei federal n° 8.666/93, esta Procuradoria Geral em respeito ao instrumento convocatdrio se posta pela recusa
do mérito do presente recurso, entendendo pela regularidade juridica do certame e da decisao tomada pela Sra.
Pregoeira, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo ¢ os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que

escapam a analise juridica deste setor.
S.M.J, € 0 parecer.

Sabaré, 26 de dezembro de 2017

Thiago Zandona Vasconcellos Carlos Eduardo Chagas de Souza
Subprocurador-Geral do Municipio Assessor Técnico I
CABMG 119.247

Italo Henrique da Silva
Procurador-Geral do Municipio =
OAB/MG 124.019 OABIMG 153.452
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