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| PARECER JURIDICO

1) - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Rayan Darwin Rios Alves -
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 23.889.192/0001-34, com sede a
Avenida Professor Rubens Costa, n°25, bairro Kennedy, Contagem/Minas Gerais, em face do Pregao

Presencial para Registro de Pregos n°045/2017.

Destarte, em suas razoes de recurso a recorrente pugna pela nulidade da decisgo da
Pregoeira Oficial que determinou a retomada dos lances, “quando ja havia uma empresa classificada em
2° Jugar, bem como, ato seguinte, a deciséo que declarou a empresa Amazdnia Distribuidora Ltda como
vencedora do certame, ja que sequer houve publicidade a convocagéo para retomada de lances, sendo
que néo ndo foi observada a ordem de classificagdo das propostas, tudo em desacordo com a lei e o
edital’ (fls. 528/537).

Dito isto, a Secretaria Municipal de Administragao encaminha os autos a esta Procuradoria
Juridica para andlise e emissdo de parecer acerca do questionamento em epigrafe, anexando na
oportunidade copia do e-mail encaminhado ao setor de informatica e comprovante de envio por parte

desta ao gerenciador de arquivos do site da Prefeitura.
E o relatério.
2) - DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente andlise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito de atuacao da autoridade competente, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

O Pregéo Presencial n°045/2017, tem como objeto promover registro de prego, consignado
em ata, para aquisigéoNde cestas basicas, em atendimento as Secretarias Municipais de Desenvolvimento
Social e de Recursos Humanos, para atendimento ao Programa “Beneficios Eventuais e em conformidade
com o disposto na Lei 1638/2009. -j{»
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Em um primeiro momento, mister salientar que o pregéo é a modalidade de licitagdo para
aquisicéo de bens e servigos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sess&o pablica, por

meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitagao do licitante com a proposta de menor preco.

A grande inovag&o do procedimento se d& pela inversdo das fases de habilitagéo e analise
das propostas. Dessa forma, apenas a documentagdo do participante que tenha apresentado a melhor
proposta € analisada. Alem disso, a definicdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo é feita

através de proposta de prego escrita e, apds, disputa através de lances verbais.

Apds os lances, ainda pode haver a negociag3o direta com o pregoeiro, no intuito da diminui-

¢ao do valor ofertado.

O pregéo vem se somar as demais modalidades previstas na Lei Federal n.° 8.666/93, que
$&0 a concorréncia, a tomada de pregos, o convite, 0 concurso e o leildo. Diversamente destas modalida-
des, o pregéo pode ser aplicado a qualquer valor estimado de contratago, de forma que constitui altema-
tiva a todas as modalidades. Outra peculiaridade é que o pregéo admite como critério de julgamento da

proposta somente o “menor prego”.

As licitagdes do tipo "menor prego” tém como fator preponderante para sua realizacso a esco-
Iha da proposta mais vantajosa para a Administragao Pdblica. Portanto, o julgamento dar-se-4 pelo menor

valor ofertado, desde que atendidas as exigéncias do edital.

No que tange ao sistema de registro de prego, o mesmo & utilizado pelo Poder Pablico para
aquisicéo de bens e servigos em que os interessados concordam em manter os pregos registrados pelo
“érgéo gerenciador”. Estes pregos s&o langados em uma “ata de registro de pregos” visando as contrata-

¢Oes futuras, obedecendo-se as condigdes estipuladas no ato convocatério da licitago.

O SRP é uma opg&o economicamente viavel & Administragéo, portanto, preferencial em rela-
¢do as demais. No Municipio de Sabara, o sistema & regulamentado pelo Decreto Municipal n°
1.580/2007, subsidiado pela Lei Federal n° 8666/93.

Em andlise ao caso sob exame, verifica-se que as empresas interessadas a participar do cer-
tame apresentaram seus documentos de credenciamento, habilitagdo e proposta comercial (fls. 483/484)
e, apds, a pregoeira oficial do Municipio procedeu a realizagio da sessdo de pregao, na qual a empresa
Super Cesta Basica de Alimentos Eireli foi declarada habilitada por apresentar documentagdes compati-

veis com as exigéncias do edital quanto a habilitag&o juridica e qualificacbes técnicas e econdmico-finan-

ceiras. ,
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Logo ap6s, vislumbra-se que foi disponibilizado prazo que a licitante vencedora apresentasse
suas amostras, o que ocorreu em 28 de junho de 2017. No entanto, infere-se pela ata de sesséo de Pre-
g0 realizada no dia 03 de julho de 2017, que as amostras da empresa foram rejeitadas por ndo estarem

em conformidade com as especificacdes editalicias.

Sendo assim, a Pregoeira Oficial procedeu a convocagéo dos demais licitantes, obedecida a
ordem de classificacéo, para refazimento dos lances dos referidos itens, concomitante entrega de amos-
tras para analise, o que ocorreu em 07 de julho de 2017.

Compareceu a sessdo a empresa, Amazonia Distribuidora Ltda, a qual foi declarada habilita-
da por atender as condigdes fixadas no edital (item 01), posteriormente observa-se que houve recebimen-
to das amostras, ficando a cargo da Secretaria Municipal de Recursos Humanos a referida anélise
(fi. 521).

Em 24 de julho de 2017, houve nova sesséo de Pregéo, a qual compareceram as empresas
que apresentaram propostas para o item 02, bem como andlise das amostras e convocag&o das licitantes

de cota reservada para refazimento dos lances verbais em 28/07/2017.
2.1) DA ANALISE DO MERITO

A analise do mérito do presente recurso consubstancia na suposta falta de publicidade dos
atos ocorridos na sessao de pregéo ocorrida em 03 de julho de 2017, bem como na nulidade da convoca-

¢&0 para retomada dos lances.

E consabido que o principio da publicidade exerce basicamente, duas fungdes: a primeira
visa dar conhecimento do ato administrativo ao pdblico em geral, sendo a publicidade necessaria para que
o ato administrativo seja oponivel s partes e a terceiros; e a segunda, como meio de fransparéncia da

Administracao Publica, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos.

Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009, p. 359), o principio da publicidade
diz respeito ndo apenas a divulgagdo do procedimento para conhecimento de todos os interessados, como
também aos atos da Administrag3o praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser
abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A n&o
obrigatoriedade do principio em analise somente ocorre em €asos de seguranga nacional, investigagdes
policiais ou interesse superior da Administragao Publica. Nesse caso, sera previamente declarado o sigilo
do procedimento.

Na mesma linha de analise, Celso Antonio Bandeira de Melo (2003, p. 104-105) destaca que

o principio da publicidade surge em decorréncia da necessidade de transparéncia nos atos da
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Administraggo Publica, como exigéncia inderrogével da democracia e do Estado Democrtico de Direito,
pelo qual se reconhece que o poder emana do povo e em seu nome é exercido (art. 1°, paragrafo Gnico,
CF), uma vez que seria inadmissivel sigilo que afastaria o cidado de exercer seu direito de fiscalizagdo

sobre a Administragéo Publica.

O autor ainda afirma que o principio da publicidade pode ser encontrado em
manifestagdes do direito de informagéo previsto no art. 5°, XXXIIl, da Constituiczo da Republica, que em
sua parte final dispde que o sigilo & uma exceg&o, devendo existir apenas naquelas situagdes em que for

indispensével para a manuteng&o da seguranga nacional.

Tratando-se de procedimentos licitatorios, a Lei Federal n° 8.666/93 reservou dispositivo

acerca da publicidade atinente as licitages, senfo vejamos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das fomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao
interessada, devergo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I- no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitagéo feita por drgéo ou entidade da
Administragéo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicbes federais;

ll-no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgao ou entidade da Administracdo
Pdblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal:

lli-em jomal diario de grande circulagéo no Estado e também, se houver, em jomnal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde seré realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o
vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagéo para ampliar a area de
competicéo

No que concemne a fase externa do Pregao, a Lei Federal n® 10.520/2002 também disser-

ta sobre o tema, conforme se segue:

Art. 4° - A fase extema do pregdo seré iniciada com a convocagdo dos inferessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados serd efetuada por meio de publicacdo de aviso
em_diario oficial do respectivo ente federado ou, nio existindo, em jornal de
circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitacéo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do requlamento de que trata
oart 2°

3) - DA CONCLUSAO

Isto posto, e considerando que as amostras da empresa Super Cesta Basica de Alimentos
Eireli - ME n&o foram aprovadas por estarem em desconformidade com o edital, esta Procuradoria
Juridica sugere a anulagéo dos atos realizados apés a data de 03 de jutho de 2017, com posterior

convocagao dos licitantes subsequentes para uma nova etapa de lances verbais, atentando-se para
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para a publicagio do ato nos meios disponiveis, ressalvado é claro, o juizo de mérito da

Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise juridica

deste setor.

E o parecer, S.M.J.

Sabard, 28 de julho de 2017.
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